传统村落保护利用可复制经验清单（第一批）

	序号
	政策

措施
	主要

举措
	具体做法

	一


	完善传统村落保护利用法规政策
	（一）出台传统村落保护发展地方性法规
	1.江西、贵州、福建、山西、四川等省出台了省级传统村落保护发展条例，江苏省制定了省级传统村落保护办法，明确传统村落保护发展总体要求、目标任务、工作责任和政策措施。
2.江苏省苏州，浙江省台州、金华、丽水，河南省信阳，广西壮族自治区柳州、玉林，湖北省恩施，湖南省湘西，贵州省黔东南，广西壮族自治区恭城、富川，云南省镇阮，新疆维吾尔自治区木垒等市（自治州）、自治县出台了专门地方性法规。

3.福建省颁布了《福建省传统风貌建筑保护条例》、广东省广州市出台了《广州市传统风貌建筑保护规定》，将传统风貌建筑纳入法规体系。

	
	
	（二）制定传统村落保护发展政策
	1.云南省制定《云南省人民政府办公厅关于加强传统村落保护发展的指导意见》《云南省“十四五”城乡建设与历史文化保护传承规划》，设立了省级传统村落保护发展专项资金。

2.福建省出台《关于深入学习贯彻习近平总书记重要论述加强新时代文化和自然遗产保护利用工作的意见》《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施》《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承七条措施》，编制《福建省历史文化名城名镇名村传统村落保护利用“十四五”规划》，对历史文化资源依法依规予以保护利用。

3.江西省委组织部、省委宣传部、省住房和城乡建设厅等部门印发了《关于党建引领传统村落保护的工作方案》，发挥党建引领作用，解决传统村落保护中资金需求、权属模式等问题。

	
	
	（三）建立传统村落保护发展组织推动机制
	1.贵州省政府成立传统村落保护发展工作领导小组，分管副省长任组长，高位推动传统村落保护发展工作。

2.江西省抚州市成立以市委主要负责同志任组长，分管负责同志任副组长，各有关部门为成员的传统村落保护利用领导小组，组建正县级事业单位“抚州市历史文化名城和传统村落保护利用中心”。

3.福建省连城县新设立县传统村落保护利用中心，核定事业编制4名，专项负责传统村落保护利用工作。



	二


	创新传统村落保护利用方式
	（一）活化利用传统建筑和传统民居
	1.福建省屏南县创新传统建筑保护修缮机制，传承传统建造技艺。一是老屋流转修缮机制。由村委会向祖居户流转承租老屋15年或20年，再以统一标准租赁给“新村民”，由“新村民”出资修缮、驻村专家团队免费设计、村委会代为组织施工，将老屋活化利用为民宿、书屋、艺术工作室、社会实践基地等。二是“工料法”管理机制。在实施农村小型项目时，由村委会自行购料、聘请传统建筑工匠、组织施工，并对用料、用工、施工等实行全过程监督，不仅节约了建设资金，缩短了施工周期，而且实现古村落古建筑保护、农民就业增收、传统技艺传承的多方共赢。

2.安徽省绩溪县出台《绩溪县农村闲置宅基地（住宅）盘活利用试点示范实施方案》等11个配套政策，盘活利用传统建筑。探索形成3种传统建筑活化利用模式，一是由村民对传统建筑进行宜居性改造后继续使用；二是由村集体流转后进行修缮改造活化利用为各类展览陈列馆、文化活动中心等集体活动场所；三是社会资本参与修缮改造为民宿、餐饮等。

3.四川省甘孜州对传统民居进行分类保护利用。核心区民居建筑形式沿袭“白藏房”的传统建造工艺，对有渗水漏雨情况的房屋进行防水处理；用于民宿的房屋，农户或经营方按照消防要求进行改造；普通自用的民居，通过“五改三建”工程，实现厨居分建、人畜分离，室内功能和人居环境得到较大提升。

	
	
	（二）完善基础设施和公共服务设施
	1.贵州省黔东南州将传统村落消防安全内容写入《黔东南苗族侗族自治州农村消防条例》，制定了自治州传统村落消防规划编制技术指引、传统村落消防建设标准，目前自治州内409个传统村落公共消防基础设施全部建成并投入使用。

2.陕西省渭南市制定通俗易懂、简单实用的“三图一集”，保护传承传统建筑风貌，改善居民生活品质。对基础设施和公共服务设施情况、传统建筑和风貌保护现状进行全面调研，编制“现状评价图”；对村庄入口、街巷空间等重要节点精心设计，编制“宜居建造设计图”；结合乡村自然环境条件，编制“竖向设计图”；针对民居建设风貌管控，编制“民居建筑图集”。

3.湖南省湘西州出台《湘西土家族苗族自治州农村住房建设管理办法》，对规划管控范围内的建设项目严格执行乡村建设规划许可；印发《关于切实加强传统村落和历史文化名城名镇名村消防安全工作的通知》等文件，全面开展传统村落消防安全风险隐患排查整治。



	
	
	（三）发展文化旅游等特色产业
	1.江西省抚州市坚持做好传统建筑“活化”文章，通过“整体保护+旅游激活”的方式，大力发展传统村落文旅产业。与乡村振兴、国家生态产品价值实现机制试点、全域旅游规划紧密结合，合理发展文化创意产业和旅游产业，2020年以来全市旅游人数1.63亿人次，实现旅游收入达1200亿元。乐安县收集红色标语3800余条，利用村内公共建筑进行展示和宣传，传承发展傩舞、乡射遗乐、乐安打船歌等非物质文化遗产，并融入到流坑村大型沉浸式实景剧《流芳》，组织当地村民参加演出。

2.湖南省湘西州十八洞村通过“立足红色文化、绣好古色文化、用好绿色资源”的传统村落保护利用模式，种植猕猴桃、发展乡村旅游、开发蜂蜜等农产品，建成十八洞村山泉水厂，组建苗绣合作社，形成了互助合作共同发展的致富格局。2022年接待游客18.43万人次，旅游收入超1200万元，村人均收入由2013年的1668元增加到2022年的23505元。同时，串联德夯景区、矮寨大桥等景区和张刀村等传统村落，通过集中连片保护利用，形成以矮寨奇观、峡谷瀑布、苗寨风情体验为主题的旅游片区，不仅实现了区域内脱贫致富，而且带动了乡村振兴。

3.山西省晋城市依托古堡文化、山水资源，优选康养资源丰富、优质、有特色的100个村落和大阳古镇100个明清院落，实施基础设施补短板工程，形成“一村一特、一村一品、一户一景”的格局，打造文旅康养和乡村振兴融合发展示范带。

	三


	完善传统村落保护利用工作机制
	（一）建立共建共治共享的工作机制
	1.贵州省黔东南州建立“理事会”、“议事会”、“寨管委”等村民自治组织，发动村民参与项目建设和村落管理。在全国率先开展传统村落保护行政公益诉讼，成立传统村落司法保护中心、纠纷调解中心、法官工作站，创新传统村落保护“新法治模式”。

2.湖北省恩施州探索“党员+示范户”的村民自治模式，发挥党员模范带头作用，入户走访，畅通参与渠道。在每个传统村落确定一名党员担任联络员，带领村民参与传统建筑的保护、修缮和管理，同时，积极引导群众参与村容村貌改善、环境卫生整治、基础设施建设。
3.江西省乐安县推行“党员责任区”和“党员包户巷”机制，每名党员分片挂点联系20—50户群众，入户宣传传统村落保护工作。成立了老党员、老干部、老教师为主的“三老”理事会，积极动员在外乡贤人才、企业家参与保护和开发，仅湖坪乡民间力量维修的古建筑就达20多处，合计金额达150多万元。


2.江西省金溪县制定《金溪县古村古建生态产品价值实现机制试点方案》，颁发传统建筑经营权证书，将传统村落中传统建筑的经营权以托管的方式统一收储，创造性地开展了传统建筑所有权、经营权“两权”抵押贷款，拓展了传统村落融资渠道。
	截至2023年3月，全市“古屋贷”贷款余额29.4亿元。

	
	
	（三）建立传统建筑工匠培育机制
	1.重庆市分别按1000元/人、4000元/人的标准，落实专项资金，培训农村建筑工匠13000余名和巴渝传统建筑工匠500余名，培育传统建筑技艺传承人，在传统村落资源调查、规划设计、传统建筑保护修缮等方面充分发挥能工巧匠作用。对从事传统建筑保护修缮工作达10年以上、技艺娴熟、积极传承技艺的建筑工匠，直接颁发住房城乡建设行业技能人员职业培训高级合格证书，列入市级巴渝传统建筑工匠名录，认定为传统建筑建造修缮技艺传承人，并优先承接历史文化名镇名村、传统村落保护发展等项目。

2.陕西省延川县充分发挥传统工匠在传统村落集中连片保护利用中的主力军作用。一是对全县范围内的木匠、石匠、泥瓦匠等传统工匠进行了摸排登记，共登记在册传统工匠1326名（其中木匠196人，石匠278人，泥瓦匠234人，其他工匠618人），同时挖掘整理传统建筑技术和工艺，建立了县、镇两级传统工匠传统技艺档案台账，实行动态管理。二是推动传统工匠持证上岗，由县住房和城乡建设局、就业局定期邀请当地“老工匠”和省市建筑专家开展传统工匠技能培训，培训结束后为考核合格工匠颁发职业技能证书，并纳入县、镇两级传统工匠档案台账。三是将当地优秀传统工匠确定为“土专家”，并建立专家库，在传统村落保护利用过程中邀请“土专家”全程指导，并优先使用当地在册传统工匠。

3.福建省屏南县成立建筑工匠协会，吸纳105名工匠，组织专家授课、交流学习、实践培训、技艺比拼，探索建立了工匠评价、评定等管理机制，让木工、泥瓦、石匠等技艺得到传承创新。

	四


	传承发展优秀传统文化


	（一）传承发展非物质文化遗产
	    1.青海省黄南州开展“文化进万家——视频直播家乡年”、“新春非遗大集”线上活动、“非遗购物节”等宣传展示活动。发布《神韵黄南·魅力非遗》宣传片，入选“文化与自然遗产日全国25部优秀非遗宣传短视频展播”名录；完成大型传统藏戏《意卓拉姆》，入选为第十六届全国“五个一工程”项目；推动文艺轻骑兵下基层演出60场、戏曲进乡村演出活动187场。

2.安徽省黄山市依托安徽省行知学校组建了全国首家非遗教育集团——“安徽省非遗职业教育集团”，成立了歙县徽雕艺术学校，开设砖雕、木雕、歙砚等相关课目，聘请各级非遗传承人实地传授技艺，并采取老生带新生的“小先生制”，培养非遗特色人才。


    4.山西省通过山西广播电视台专题栏目《保护传统村落 留住美丽
	乡愁》，宣传晋城、平遥等地传统村落集中连片保护利用示范经验做法。

	
	
	（三）推动数字建设
	1.贵州省黔东南州建设非遗数字化著录与存储应用系统，记录储存图片2万余张、视频1万余条、音频500多小时，实现州、县两级非遗数字资源共享。

2.四川省甘孜州积极推广现代科技应用，建立甘孜州非遗大数据库和VR展示平台，并对接州大数据中心，建立全州传统村落保护利用信息化管控平台，纳入全州数字化建设总体规划。

3.山西省晋城市持续推进传统村落数字博物馆建设，实现全市166个中国传统村落数字博物馆全覆盖。

4.陕西省渭南市搭建数字化平台，将数字化博物馆与实体化博物馆相结合，线上、线下相互导流，通过三维实景、音视频等多种形式，全方位展现各个传统村落的独特内涵。




